
N“No hay aeropuertos sin aviones,
ni trenes sin pasajeros en este
Plan. Se hará un mejor uso de los
recursos, se dará un nuevo enfo-
que de planificación integral, a
medio y largo plazo y adecuado a
las necesidades reales de los ciu-
dadanos, y se mejorará el uso de
las infraestructuras existentes,
como mejor garantía de sostenibi-
lidad y para ello, se aplicará mayor
rigor en las inversiones”, afirmó la
ministra.

Para la probación definitiva
del PITVI –que se espera será en
primavera de 2013- se abre ahora
la participación pública e institu-
cional para recibir aportaciones de
comunidades autónomas, entida-
des locales y sectores económicos
hasta el mes de diciembre.

El Plan parte de un análisis
según el cual la oferta media de
infraestructuras en carreteras,
ferrocarril de alta velocidad, puer-

tos y aeropuertos sería suficiente
para atender la demanda a medio
plazo, si no fuera porque adolece
de problemas de planificación y de
desequilibrios territoriales.

Así, se señala que un 68 por
ciento de la red ferroviaria tiene
un grado de ocupación bajo o muy

bajo; el 60 por ciento de la
red de alta capacidad de
carreteras tiene una inten-
sidad media diaria menor
de 20.000 vehículos; die -
ciséis aeropuertos tie nen
menos de 100.000 pasa -
jeros al año y veintiuno
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El pasado 26 de septiembre, la ministra de Fomento pre-

sentó en el Congreso el nuevo Plan de Infraestructuras,

Transporte y Vivienda (PITVI), que con un horizonte de eje-

cución situado en 2024, plantea un esfuerzo inversor esta-

ble entre el 0,89 y el 0,94 por ciento del PIB, lejos de las

cifras de décadas pasadas pero en línea con la media

europea. En el ámbito del ferrocarril se recogen medidas

liberalizadoras que supondrán la división de la operadora

pública en cuatro sociedades, la división de Adif en dos y

la integración de Feve en ambas empresas.

Fomento presenta
un nuevo
plan de infraestructuras
y liberaliza el sector ferroviario





me nos de medio millón y el grado
de ocupación medio de las termi-
nales del sistema portuario espa-
ñol es del 40 por ciento.

Sobre esta base, el Plan se
propone ajustar las infraestructu-

ras y la prestación de servicios a la
demanda real, garantizando la
movilidad de todos los ciudadanos
mediante las obli gaciones de ser-
vicio pú blico, desarrollar las redes
de transporte en sintonía con de

las redes transeuropeas, y
profundizar en la liberali-
zación y apertura al merca-
do de la gestión de infraes-
tructuras y servicios del
transporte 

Empresas
públicas

En lo que atañe al
ferrocarril se contemplan
una serie de medidas regu-
ladoras entre las que des -
tacan la liberalización efec-
tiva del transporte de via-
jeros, la división de Ren fe y
Adif y, a su vez, la integra-
ción de Feve en estas
empresas.

La integración de
Feve está prevista que sea
efectiva al inicio del próxi-
mo año. Con un plazo
mayor –antes de  de julio
que se producirá la liberali-
zación del transporte de
viajeros- la actividad de
Renfe quedará dividida en
cuatro sociedades especia-
lizadas en distintas á reas
de  actividad –viajer os,
mercancías, mantenimien-
to y alquiler de material.
Las cuatro sociedades es -
tarán participadas al cien
por cien por Renfe Ope -
radora.

Por su parte Adif
está previsto que se divida
en dos empresas, también
públicas, una para la red
convencional y otra para la
de alta velocidad.      

Las actuaciones
ferroviarias, que se recoge-
rán en un programa de
gestión y prestación de
servicios, se concretarán
en la racionalización de la
oferta de servicios y el
análisis de líneas deficita-
rias para optimizar los
recursos, la definición de
un nuevo modelo de ges-
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La reestructuración del ferrocarril
La nueva regulación del transporte ferroviario –que se aprobó por Real Decreto
22/2012- traerá consigo un profundo cambio en el sector. El más llamativo es la divi-
sión de la Renfe en cuatro sociedades –públicas al cien por cien y participadas por la
operadora- pero que abren el mercado de viajeros a la competencia privada.

En la sesión del Congreso en que se aprobó la nueva legislación reguladora,
la ministra de Fomento, Ana Pastor, explicó la difícil situación por la que atraviesa el
ferrocarril que genera un gasto de 2.500 millones de euros anuales y que requiere
de un esfuerzo de “racionalización”. Entre otros datos, la ministra destacó los
siguientes:

- 52 servicios de media distancia son ineficientes por no alcanzar el 15 por ciento de
ocupación. Supone un déficit anual de 34,5 millones de euros.

- 176 estaciones o apeaderos en los que no se llega a un viajero diario.

- 152 estaciones en las que no se llega a tres viajeros diarios.

- Servicios internacionales de Renfe que generan pérdidas por 3,6 millones de euros
al año.

- Excedente de material de Renfe: 26 trenes de viajeros, 74 locomotoras y 1.507
vagones.

- Los ingresos de Feve sólo cubren el 25 por ciento de sus gastos. Su deuda supera
los 500 millones de euros.

- Adif tiene un déficit en 2011 de 206,12 millones de euros y una deuda de 15.000
millones de euros.

- Renfe tiene un déficit de 100,4 millones de euros y una deuda de 5.200 millones
de euros.

- El funcionamiento del ferrocarril supone 

- El transporte de mercancías por ferrocarril no alcanza el 4 por ciento en el reparto
modal.

Se construirán apartaderos
de 750 metros para pesos
de 22 toneladas por eje en
trenes de mercancías.
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tión de servicios ferroviarios de
mercancías y en un nuevo modelo
de gestión de las terminales de
mercancías ferroviarias e intermo-
dales. 

Actuación inversora

En el área de inversiones
ferroviarias, los objetivos específi-
cos serán mejorar la red conven-
cional, potenciar el transporte
ferroviario de mercancías, comple-
tar la red de alta velocidad y mejo-
rar la red de cercanías. 

Aunque no se han concre-
tado las actuaciones, el PITVI,
recoge grandes líneas directrices,
que en el caso de mercancías,
serán la construcción de apar -
taderos de 750 metros para la red
convencional y de 450 para la de
vía estrecha, y el refuerzo de las
infraestructuras para permitir
pesos por eje de veintidós y veinte
toneladas respectivamente.

En lo que afecta a la red de
alta velocidad, el principal objetivo
es la efectiva reducción de los
tiempos de viaje, integrando y
complementando la red conven-
cional. La mejora de la conectivi-
dad de las estaciones para optimi-
zar transbordos y cambios de
modo y la potenciación de las
sinergias entre transporte aéreo y
alta velocidad, también forman
parte de esas prioridades que bus-
can consolidar el sistema ferrovia-
rio y su viabilidad económica.

En cuanto a los tramos en
construcción, se definirá una
estrategia  para poner en valor las
inversiones en ejecución y permitir
una mejora progresiva de los tiem-
pos de viaje, que vendrá definida
por la eficiencia social y económi-
ca, el grado de ejecución  y en últi-
ma instancia la disponibilidad de
fondos europeos.

La red convencional reci -
birá inversiones para mejorar la
calidad y la seguridad del servicio
con el objetivo de buscar al renta-
bilidad social y económica, distin-

guiendo entre red de baja y de alta
intensidad. También señalo Pastor
el objetivo de adaptar de forma
paulatina la red al ancho interna-
cional, extender la im plantación
del Asfa en la toda la red, y la de
ERTMS en los tramos con más de
dieciocho circulaciones por hora y
sentido.

Por último, en las cercanías,
englobadas en las actuaciones
urbanas del Plan, se potenciarán
las infraestructuras que favorez-
can la intermodalidad, y se actuará
en líneas y estaciones a partir de la
elaboración de un plan global de
mejoras. También se estudiarán
nuevos servicios de proximidad
entre núcleos de población con
alta demanda.

Marco económico y
financiero

En función de los distintos
escenarios de evolución macroe-
conómica en España hasta el año
horizonte 2024, la suma total de

inversiones contempladas
en el PITVI, se cifran en
porcentaje variable entre el
0,89 por ciento y el 0,94
por ciento, sobre el PIB. A
las políticas de transporte
se destinará aproximada-
mente el 90 por ciento de
estos recursos y el resto a
las de vi vienda.

En el ámbito de
infraestructuras y transpor-
te, las inversiones se autofi-
nanciarán de forma crecien-
te mediante los re cursos
generados por las propias
entidades por la prestación
de sus servicios. Para ello, se
reforzará su enfoque de
mercado, de manera que
puedan llegar a suponer
hasta el 60 por ciento del
esfuerzo inversor. 

El Plan se propone
que la contribución del
sec tor privado crecerá
has  ta representar el 16 por
ciento de la inversión total
en el periodo, lo que su -
pondrá un incremento del
64 por ciento en relación
con lo que se ha venido
haciendo hasta ahora. 

Además, se favore-
cerán los modelos de co -
laboración público-privada
en proyectos que res ulten
atractivos por su rentabili-
dad y ampliando su aplica-
ción a sectores don de no
se han utilizado tradicio-
nalmente, como el ferro-
viario.

Los fondos euro -
peos –Feder y los asocia-
dos a la Red Transeuropea
de Transporte- aportarán
financiación, junto a los
re cursos del Banco Euro -
peo de Inversiones y los
nuevos instrumentos de
financiación de infra es -
truc turas como los “Pro -
ject Bonds”. 

ÁNGEL RODRÍGUEZ
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Feve quedará integrada a
finales de año en Renfe y Adif.

Presentación nuevo Plan de
Infraestructuras, Transporte y
Vivienda
http://bit.ly/Q6Ivsb

Aprobada liberalización del trans-
porte ferroviario de viajeros
http://bit.ly/NXW5zv

El Congreso aprueba la
liberalización del sector ferroviario
http://bit.ly/N1sEas


