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unque quedan todavia as-
} pectos por desarrollar, la
ley es incluso mas ambi-
& & ciosa que la Directiva so-
bre Evaluacion y Gestion del Ruido
Ambiental, que aprobd Bruselas en
2002, y donde se insta a los paises
miembros a elaborar los denomina-
dos mapas de ruido, es decir, la
cantidad de ruido ambiental al que
esta sometida la poblacion.

Hasta la aprobacion de la Ley del
Ruido, en noviembre de 2003, en
Espana se habia legislado escasa-
mente sobre un problema muy ex-
tendido: el ruido ambiental. Local-
mente, solo existian ordenanzas
municipales, donde se trataba el
problema generado por el ruido ve-
cinal, pero se excluia el ruido del
trifico. En 1999, las comunidades
autonomas empezaron 4 poner of-
den, promulgando leyes mis am-
plias que las locales, y que abarca-
ban el ruido provocado por los mo-
dos de transporte y el ruido
ambiental. Los antecedentes mas
cercanos en este ambito han sido
un decreto de la Comunidad de Ma-
drid (1999), una ley de la Generali-
tat de Cataluna (2002), un decreto
de la Junta de Galicia (2002) y una
ley de la Generalitat de Valencia
(2002),

Posteriormente, se aprobo en
Bruselas la Directiva 2002/49 sobre
Evaluacion y Gestion del Ruido Am-
biental, Y en Espana, la Ley del Rui-
do, que, segin aclara, Pedro Pérez
del Campo. gerente de Medio Am-
biente de Renfe, no es una transpo-
sicion de esa directiva, si no que va
mas alld. La Ley del Ruido excluye
el ruido vecinal, ya contemplado en
las Ordenanzas Municipales, el rui-
do laboral y el provocado por las
actividades militares.

El pilar sobre el que se basa tan-
to la Directiva como la ley espanola
es la aprobacion y elaboracion de
los mapas de ruido, a traves de los
cuales se mide el ruido ambiental
que afecta a la poblacion. Estos ma-
pas se realizaran en los grandes ejes
ferroviarios v viarios, en los grandes
acropuertos civiles v en las grandes
aglomeraciones urbanas, con méto-
dos de evaluacion comunes a todos
los paises miembros. Los mapas se
realizarin en dos fases. La primera,
que deberi estar lista para el 30 de

AFrecTARA EN 2007 A LOS GRANDES EJES FERROVIARIOS, (

La Ley del Ruido hara ma

La Ley del Ruido, aprobada en Espana el
17 de noviembre de 2003, acabara con los
graves problemas que afectan a la
poblacion que reside cerca de lineas de
ferrocarril, aeropuertos, carreteras o
grandes aglomeraciones urbanas. La
aplicacion de esta Ley, cuya primera fase
esta prevista para 2007, podria obligar a
cambios en la superestructura de algunos
tramos ferroviarios de alta densidad
circulatoria o a hacer mas silencioso
determinado tipo de material rodante.

junio de 2007, incluye las lineas por
las que circulan mas de 60.000 tre-
nes al ano -fundamentalmente line-
as de cercanias en las grandes ciu-
dades-, y afectara a unos 1.000 kilo-
metros de red.

La segunda fase, que debera es-
tar concluida para el 30 de junio de
2012, afectard a las lineas ferrovia-
rias por las que circulen mis de
30.000 trenes al ano, o sea, lineas
principales en su mayoria, englo-

La Ley del Ruido aprobada el 17 de diciem-
bre de 2003, pondra orden ¢en el campo
hasta ahora cadético de las emisiones acusti-
cas. Similar panorama existe en Europa,
pues solo Italia, Alemania y Suiza cuentan
con leyes de ruido.

Sin embargo, a tan sélo dos anos y me-
dio para cumplir con la primera fase a la
que obliga la Ley (junio de 2007), hay mu-
chos aspectos importantes pendientes de
desarrollo. El mais importante, quizas, es ¢l
establecimiento de los limites acusticos, ta-
rea que correspondera realizar al gobierno
y a las comunidades autonomas.

La elaboracion y revision de los mapas
de ruido de las infraestructuras estatales co-
rrespondera a la Administracion General
del Estado -aiin estd por decidir si corres-
pondera al Ministerio de Fomento o al re-
cientemente creado Administrador de In-
fraestructuras Ferroviarias (ADIF)-; si el fe-
rrocarril es autonémico, dicha revision
recaerid en las comunidades autonomas;

biandose aqui alrededor de un tercio
de la longitud total de la red.

"El trabajo no acabara aqui, por-
que estos mapas del ruido habri

mientras que en
las aglomeracio-
nes urbanas, la
tarea corresponderi a los ayuntamientos.

El proceso de informacion publica al que
deberian someterse los mapas de ruido, asi
como su aprobacion sera responsabilidad
del Estado, si el ferrocarril es estatal, o de
las comunidades autonomas, si €ste es auto-
nomico. En ¢l caso de las aglomeraciones
urbanas competeri a los ayuntamientos.

Al gobierno le corresponderi fijar los li-
mites dentro de cada drea acustica, limites
que deberian respetar las comunidades au-
tonomas, y que incluso podrin mejorar. La
delimitacion de las zonas de servidumbre
acustica y la elaboracion de los planes de
accion corresponderi igualmente al Estado
o a las comunidades autonomas, segun los
CAs0s.

La ley fija algunas excepciones al ruido.
Por ejemplo, en el transcurso de obras de
ferrocarril. podran suspenderse temporal-
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ARRETERAS, AEROPUERTOS Y AGLOMERACIONES URBANAS

5 silencioso el ferrocarril

que actualizarlos cada cinco anos

En 2017 habra que volver a empe
zar a revisar las dos fases. Hay que

lener en cuenta gue |'Im'dt']1 ]_):n-:ll;

mente los limites
aplicables.

Por otra par-
te, el Estado se reserva el control metrologi-
co del ruido, facultad que ya poseia.

Segun los expertos, alin es pronto para
cuantificar los costes de aplicacion de la
Ley de Ruido. En Espana, segin Pedro Pérez
del Campo, gerente de Medio Ambiente de
Renfe, hay pocos expertos en esta materia,
por lo que sera preciso contratar a técnicos
extranjeros, al menos en la primera fase,
para abordar los mapas necesarios.

Tanto las medidas activas como las pasi-
vas, que se deberan tomar para cumplir la
Ley, se antojan asimismo complicadas. Po-
dria llegar el caso extremo de tener que
considerar una reduccion del namero de
circulaciones en algunas lineas, que deje de
circular el material mas ruidoso o, incluso,
tener que modificar la regulacion del trafi-
co, al igual que ha sucedido con el trifico
acreo. Mas comun sera que haya que susti-

cirse aumentos o disminuciones de

trafico que van a intluir en el ruido
Fambien puede variar el tipo de

material o las instalaciones de via

tuir ciertos tramos de superestructura de
via.

En cuanto a las medidas pasivas, enten-
didas como ¢l adecuado aislamiento de los
edificios cercanos a las vias, puede resultar
un proceso muy costoso y complicado.
Tanto es asi, que en Francia, dado lo costo-
so que resultaba llevar a cabo estas medidas
pasivas, se ha llegado incluso a expropiar
terrenos colindantes a las vias,

"Los planes de accion en Espana se van
a diferenciar de los de otros paises. En Es-
pana, las viviendas se construyen en verti-
cal, con lo cual las pantallas acisticas son
ineficaces. El clima es otro factor impor-
tante, porque en el caso de instalar dobles
ventanas, seria dificil mantenerlas cerra-
das en verano. A nuestro favor, juega, qui-
zas, que el umbral del ruido es mayor en
Espana, en parte, porque el espanol esta
mas acostumbrado a socializar fuera de
casa", afirma el gerente de Medio Ambien-
te de Renfe. '
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Incluso L poblacion puede varia
en un momento dado, urbanizando
se terrenos donde antes no existi
naca”, dice Pedro Pérez del Cam-
po

I'écnicos. Estos mapas del ruido
deberan ser elaborados por téeni
cos; someterse ainformacion publi
ca durante al menos un mes: v ser
aprobados por la administracion
competente

La consecuencia |".'-—'““ de los
mapas de ruido son los planes de

accion, es decir, las medidas con

cretas para reducr las emisiones so-
nords 1 la |u\|'1|,ll!nn Estos |1|_|[|['~..
que habra que remitir a Bruselas

deberan estar concluidos ¢l 18 de

julio de 2008 en el caso de la prime
ra fase, v el I8 de julio del 2013, en
el caso de la segunda fase.

A diferencia de La Directiva, la
Ley del Ruido define unos concep-
[Os [ecnicos muy importantes, comao
el area acustica, que tendra que de
limitar la administracion competen
te, v mediante la cual se establece
ran los limites de ruido aceptables
\|l'[‘l.‘!]l|!l'1i~|l' e s1ose rata de Areids
residenciales, educativas, sanitarias
ete, Los limites, sin embargo, no los
establece aun la ley, de i i lo (e
deberian fijarse posteriormente

La Ley define igualmente el con
cepto de emisor acustico. En el caso
imcluve tres ;

del ferrocarnl e s

material rodante. infraestructura e
rroviaria v obras de construccion de

edificios ¢ ingenieria civil

La definicion de infraestructura
ferroviaria queda recogida en L Ley
del Sector Ferroviario, publicada ¢l
mismao dix que la del ruido, ¢ inclu
ve no solo las vias, sino las estacio
nes v terminales de carga,

Otro concepto que define la Ley
es la zona de servidumbre acustica
aquella proxima a L via afectacda
por el ruido de L infraestructura fe-
IOV

La Ley no fija cudndo deben es
tar definidas estas zonas, pero inclu
ve una disposicion transitoria, de
manerda que provisionalmente que
darin delimitadas por el limite de
ruido establecido para ¢l drea acis-
LA COTTeSp ndiente

La Ley establece formas de pre
vencion v correccion de Lo contan
nacion acustica. En cuanto a los enn

sores del rutdo, se fijan limites de
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emision, algo que no existia en Espa-
na. En consecuencia, el material, tan
to de alta velocidad, como conven-
cional, debera cumplir dichos limi-
tes. En esta linea avanza también la
futura Directiva de Interoperabilidad
que prepara Bruselas, y cuyo capitu
lo relativo a las especiticaciones 1éc-
nicas del material se concluira en
breve. Solucionar los problemas de
ruido relativos al material competera
al H['H_'l'l{dl r de turno

Para proteger a los receptores se
establece un nuevo sistema de veri
ficacion acustica de las edificacio-
nes, Ademas, no se concederan
nuevas licencias de construccion de
edificios para usos residenciales,
hospitalarios, educativos o cultura-
les en zonas donde se supere ¢l Ii-
mite establecido para cada drea
acustica. Sioesas licencias se conce-
dieran, los constructores habrian de
invertir masivamente en el aisla-
miento del edificio, con lo cual se
encarecerian las viviendas situadas
cerca de intraestructuras de trans
P e

Para las situaciones ya existen-
tes, la Ley preve una serie de medi-
das correctivas, Puede darse el he
cho de que los distintos emisores

del ruido estén cumpliendo las re

Se realizaran

mapas de
ruido, a
traveés de los
cuales se
mide el ruido
ambiental, en
los grandes
ejes
ferroviarios.

La ley se
aplicara en
dos fases,
2007 y 2012.

"y

glas, y que, sin embargo, se superen
los limites establecidos, Ello puede
suceder, por ejemplo, en ¢l Pasco
de la Castellana de Madrid, en plena
hora punta, porque el trafico resulta
excesivo, Para situaciones de este
tipo, la Ley establece zonas de situa
cion acustica especial. La solucion
en estos casos, donde las medidas

de proteccion no tienen €xito, resi-

dira en el aislamiento de las vivien
das colindantes.

Una novedad muy importante es
la responsabilidad del constructor
en virtud de la cual los vicios ocul

tos se amplian a la calidad acuistica

de los edificios, Para incluir la res-
pun\'.l|11|1d.!\| del vendedor por ¢l
vicio acustico, deberd modificarse el

Codigo Civil. Yolanda del Val |d
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