En Portada

PROPONE QUE LA ADMINISTRACION PLASME LAS ESTRATEGIAS EN UN LiBRO BLANCO

El Libro Verde del Transporte en
Espaia apuesta por el ferrocarril

El Libro Verde del Transporte en Espana,
iniciativa de la Comision de Transportes del
Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, presenta una serie de
reflexiones profundas sobre la situacion
actual del transporte en Espafia. Su
objetivo, y ese es el valor del Libro Verde,
es que basandose en las propuestas que
realiza, la Administracion trace unas
estrategias de transporte en Espana.

i n 1979, se publico un Libro
Blanco del Transporte con
- las estrategias que marcarian
las lineas maestras del trans
porte en Espana. Desde entonces,
no se habia hecho una reflexion
profunda, al menos plasmada en un
documento escrito, sobre el futuro
del transporte en Espana. Conscien
te de esa necesidad, la Comision de
Transportes del Colegio de Ingenie-
ros de Caminos, Canales y Puertos
empezo a pensar en la posibilidad
de elaborar un Libro Verde del
Transporte en Espana, donde se in-
cluyera un diagnostico de la situa-
cion en Espana. El Libro Verde se
empezo a redactarse en 2000, En di-
ciembre de 2001, se concluyd una
primera version, que dio pie a los
comentarios v alegaciones del sec-
tor. A finales de 2002 estaba el tra-
bajo concluido, y, por fin, el pasado
mes de enero vio la luz el Libro.

“El Libro Verde pretende crear
un debate puablico y difundir un
diagnostico sobre la situacion del
transporte en Espana. Su objetivo
ultimo es intentar que la Administra-
cion publique un Libro Blanco con
las estrategias de transporte en Es-
pana. El Libro, que ha sido presen-
tado por el secretario de Estado de
[nfraestructuras, Benigno Blanco,
ha sido muy bien acogido por el Mi-
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nisterio de Fomento”, afirma Rafael

Izquierdo, catedritico del Departa-
mento de Transportes de la Escucla
de Ingenieros de Caminos de la
Universidad Politéenica de Madrid,
v delegado de la Junta de Gobierno
de la Comision de Transportes.

El Libro presenta una estructura
novedosa, pues no estd organizado
por modos de transporte como es lo
tradicional, sino que adopta un en-
foque global del transporte. El Libro
se divide en nueve capitulos, en los
que se pasa revista al entorno, las
administraciones publicas, las em-
presas de transporte, las relaciones

administracion-empresa, al cliente y
a la demanda de transporte; a las in-
fraestructuras y a las propuestas de
accion, Se acompana también de
una introduccion y una sintesis.

El Libro Verde tiene como objeti
vo potenciar el ferrocarril y traza las
directrices que deben guiar su desa-
rrollo, pero no alude a la forma en
que se debe abordar un determina-
do proyecto, tarea que correspon-
derta a la Administracion. Por ejem-
plo, propugna la mejora de la cone-
xion ferroviaria con Europa, pero,
se considera que la forma de hacer-
lo v las estrategias para conseguirlo
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es una tarea corresponde a la Admi
mstracon

En materia de ferrocarriles, se
afirma que Espana ha vivido una es
pectacular “puesta al dia” de infra-
estructuras de transporte, pero hay
que seguir trabajando en las opera-
ciones y completar las infraestructu-
ras |Jl'l|l!'|t'."|!l". de otros |'|IlN|Il\

El documento senala que la rees-
tructuracion de Renfe en unidades
de negocio, a finales
de los anos 80, v la de-
cision de vencer el ais-
lamiento, plasmado de
forma dramatica por el
distinto ancho de via
respecto a Europa, han

[‘l'l’lllﬂll O iniciar [‘lllll

un revulsivo de cali-
dad, con la renovacion
del material movil v la
adecuacion de los ser-
vicios a las necesidades
de la demanda. El pro
greso alcanzado en los
servicios de cercanias y
la linea de alta veloci
dad Madrid-Sevilla, son
los buques-insignia de
la renovacion del ferro
carril en Espana. Sus
cualidades, como mo
do de transporte, se re
descubren, segun el
doc umento, if{'\]!lll'-.
de mas de 150 anos de
historia, pero, esta vez,
integradas dentro de
todo el sistema de
transporte

Segun Julidn Sas-
tre, secretario de la Co-
mision de Transportes

que ha participado en
la redaccion del Libro, en Espana se
ha hecho un estuerzo muy impor
tante en los Ll|ll|:|u-. anos en inlraes
tructuras, pero considera que nues
tro pais s¢ encuentra ain muy por
debajo en esta materia, y a pesar del
esfuerzo realizado, todavia hay mu
cho camino (que recorrer, esped i.1|
mente en ferrocarril y en transporte
urbano y metropolitano

Libro Blanco. coincidiendo
con la preparacion del Libro Verde
del Transporte, en septiembre de
2001, la Comision Europea publico
el Libro Blanco “La politica europea
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La calidad
del servicio
se percibe
como la
Unica
forma de
captar
demanda.

de transportes en el horizonte 2010
La hora de la verdad”. Este Libro
propugna que se consideren priori
tarios los modos de transporte mas
respetuosos con ¢l medio ambiente,
como el ferrocarril, el cabotaje y el
transporte fluvial, pero, para lograr-
lo, plantea una serie de propuestas
que podrian perjudicar a Espana en
su desarrollo, v que tendrian una
importante repercusion en paises
periféricos, va que estan dirigidas
principalmente a la problematica
existente en los paises mas desarro-
llados del centro de Europa. En el
diseno de estas propuestas, la Co
mision Europea no ha tomado en
consideracion las diferencias exis-
tentes en el seno de la Union Euro-
pea ni las implicaciones economi-
cas, sociales e, incluso, culturales
que podria originar su estableci
miento. Asi, frente a los problemas
cConoOnucos 'y [!'IL'LiICJ:I!]!hl('l‘ll;l|L'.'-|
que plantea el crecimiento del sec-
tor, la Comision Europea se aleja de
las medidas liberalizadoras que se
proponian en el documento redac-
tado en 1992, al introducir un con-
junto de medidas de elevado conte-
nido intervensionista en ¢l ambito
de la carretera, con la intencion de
conseguir un sistema de transporte
mejor y mas eliciente para satistacer

las necesidades de movilidad de la

UE. Historicamente, los paises que
se han integrado en la UE han adap
tado sus infraestructuras de trans
porte a las necesidades de su creci
miento economico, 4 favor de una
mavyor productividad; de una mayor
capac idad exportadora con la desa
paricion de las fronteras; de un au-
mento de la competitividad; v de un
incremento de la movilidad de las
personas. Lo que pretende la Comi
sion Europea es una reorientacion
del sector del transporte, pero, el Li-
bro Verde del Transporte estima
que esa hl]])['1||11( acion resulta parti
cularmente delicada en el caso de
paises como Espana, que no han al-
canzado atn el nivel de desarrollo
de los paises mas fuertes y se van a
encontrar en una situacion contra
dictoria, con fuertes limitaciones al
transporte tal y como se concibe ac
tualmente, pero sin tener resueltas,
todavia, las crecientes necesidades
de movilidad derivadas de su creci
miento economico,

El nimero de viajeros/kilometro
en las redes ferroviarias en cada
pais aumento en un .83 por clento
durante el ano 1998. Este valor es
inferior al registrado en el ano ante-
rior, 1,13 por ciento, pero confirma

la evidente rec Uuperacion gue se esta




operando en el transporte de viaje-
ros por ferrocarril desde el ano
1994. Esta situacion no es uniforme
en todos los paises de la UE, ya
que, mientras que en algunos es
claramente patente esa recupera-
cion (Dinamarca, Alemania, Espana,
Finlandia, Suecia y Reino Unido, en
torno al 3 por ciento), en otros se
da el caso contrario (Portugal, con
un —3,2 por ciento y Austrida, con un
-3.1 por ciento).

Segun el documento, en lo relati-
vo al transporte internacional de
viajeros en las redes ferroviarias, los
datos disponibles indican que se ha
producido un descenso significati-
vo. Estos datos parecen confirmar la
tendencia, observada desde hace 15
anos, hacia una evolucién indepen-
diente y diferenciada del transporte
nacional e internacional en lo que al
ferrocarril se refiere,

Del estudio de los datos explica-
tivos de la movilidad interior de
mercancias en los paises de la UE,
se deduce que, en 1998, el transpor-
te ferroviario de mercancias, expre-
sado en toneladas/kilometro, au-
mento en un 1,18 por ciento. Los in-
crementos mayores se produjeron
en Holanda (11,76 por ciento), Aus-
tria (9,93 por ciento) y Dinamarca (5
por ciento).

Sector privado. Asimismo,
se observo un crecimiento en el
transporte erroviario de contenedo-
res que confirmo la tendencia as-
cendente iniciada en 1993. En Espa-
na y en el ano 1999, la evolucion
del trifico total, expresado en tone-
ladas, fue mas favorable al transpor-
te interior, con un aumento del 3,4
internacional, con
una disminucion del 17,1 por cien-
to, al contrario de lo que sucedio en
el periodo 1997-1998, en el que el
nimero de toneladas en transporte
interior disminuyo un 6,8 por ciento
v el nimero de toneladas en trans-
porte internacional crecio un 2,1

por ciento, que a

por ciento

Ni que decir tiene, el Libro Verde
alienta la continuacion del proceso
de liberalizacion de las empresas
publicas de transporte, con la sepa-
racion de infraestructuras y explota-
cion, como propugnan las directivas
europeas.

Asimismo abx g por la I‘I'IL']': nd 'y

El sector
privado
desempena
ra un papel
clave en la
financia-
cion de
infraes-
tructura.

modernizacion de la red ferroviaria
convencional para atender adecua-
damente los trificos de largo reco-
rrido tanto de viajeros como de
mercancias. El desarrollo de una red
de alta velocidad en Europa vy el de-
sarrollo de un sistema portuario co-
nectado con las demds redes de
transporte, en especial con el ferro-
carril, es otra de las prioridades.

La introduccion del factor cali-
dad de servicio en los contratos de
la Administracion es igualmente un
factor clave, ya que se ha pasado de
la época del usuario a la del cliente.
La calidad se percibe como la tnica
forma de potenciar la captacion de
demanda, v un ejemplo paradigma-
lico en este terreno es ¢l tren de alta
velocidad Ave. Segiin se senala en
¢l Libro Verde, se debe estimular a
los concesionarios en la busqueda
de la calidad mediante incentivos
en los contratos y la elaboracion de

auditorias especiales en las que se
consulte a los clientes como perci-
ben el servicio

El Libro Verde predice que el
sector privado desempenard un pa-
pel primordial en la financiacion de
infraestructuras, v apunta a que la
incorporacion de los nuevos socios
del Este a la UE se va a traducir en

una reduccion de los fondos que
percibia Espana para infraestructu
ras, con lo cual el papel de las em-
presas privadas va a ser si cabe mas
importante.

En cuanto al marco organizativo
institucional, el Libro Verde defien-
de la creacion de un ente planifica-
dor del transporte con una vision
global. “Hace anos existia el Institu-
to de Estudios del Transporte, que
dependia del Ministerio de Trans-
portes. En la actualidad, a la hora de
abordar un proyecto existe mucha
fragmentacion y criterios de territo-
rialidad que inciden en la coordina-
cion de un proyecto, por eso el Li-
bro Verde defiende la creacion de
un organismo que centralice los
proyectos”, afirma Julidn Sastre.

Otra de las conclusiones del do-
cumento es que el grado de profe-
sionalizacion de las empresas y de
las personas, en el sector de la ca-
rretera, especialmente, no es muy
alto. Ligado a la cuestién de la for-
macion, habria que potenciar asi-
mismo el [+D+I (Investigacion, De-
sarrollo, Innovacion).

“El Libro Verde del Transporte
en Espana es el primero de una se-
riec que estd preparando la Comision
de Transportes del Colegio de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puer-
tos. Estd a punto de concluirse el Li-
bro Verde de los Sistemas Inteligen-
tes, y estd en proyecto, el Libro
Verde de la Intermodalidad y el Li-
bro Verde del Transporte Urbano”,
afirma Manuel Santos, presidente
de la Comision de Transportes del
Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos.

El Libro Verde del Transporte en
Espana se ha distribuido a los
15.000 colegiados y también se ha
enviado a las administraciones pu-
blicas competentes en transportes,
es decir, al Ministerio de Fomento,
comunidades autéonomas y a los
‘QI'L!HKIK'H il}'lll“i{lnj(‘n[( )5S, d lll.\ asocia-
ciones empresariales de transporte;
a las empresas publicas de transpor-
te, Renfe, Aena, etc...; al Consorcio
Regional de Transportes de Madrid;
a sindicatos, partidos politicos, etc...

Las alegaciones y comentarios
presentados han correspondido
principalmente al terreno del medio
ambiente y el transporte metropoli-
tano, Yolanda del Val 1
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