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S la primera vez que se cele-
bra una reunién informativa
de esta naturaleza, con asis-
tencia de todos los procura-

dores que lo deseen, de acuerdo
con las normas provisionales publi-
cadas en el B. O. de las Cortes
Espafolas del pasado dia 2 de fe-
brero. A la entrada de la sala se
distribuy6é a todos los asistentes un
ejemplar del «Informe» que el minis-
tro presenta a la Comisién, y que
consta de 90 péginas impresas, con
numerosos gréaficos. En este «Infor-
me» se describe la estructura del
Departamento, las actividades pre-
vistas para el afo en curso, el ba-
lance del |l Plan de Desarrollo y un
anticipo de las directivas para el
I1l Plan. Como introduccion al «In-
forme», el ministro pronuncié un
discurso, del que destacamos los si-
guientes aspectos:

Definié el sefior ministro la obra
publica como la cristalizacién mas
fisica, espectacular y perenne de la
politica. Ella es la que, junto a las
creaciones intelectuales, permanece
de los grandes imperios.-Son reali-
zaciones rigurosamente colectivas
por los anos que requieren para su
proyeccion y ejecucion, por el nd-
mero de expertos que participan en
su construccién y porque se costean
entre todos los ciudadands. Sélo el
hombre que constituye el sostén del
Estado puede personificar las.obras
publicas. Es el caso de Franco, crea-
dor del orden politico y de las insti-
tuciones en las que se han apoyado
todas las realizaciones que en los
ultimos treinta afos se han logrado
en nuestro pais.

@ PROGRESO
ECONOMICO Y

SOCIAL

Pero las obras publicas son, a la
vez, el factor condicionante y desen-

cadenante del progreso. econémico
y social. Una via es, mdas que un
polo, un' eje de desarrollo. En eco-
nomia, lo primero es llegar. Y esto
solo se logra con las obras de in-
fraestructura: caminos, canales vy
puertos. Pero los medios que re-
quieren una accién de esta naturale-
za son enormes. Nuestro Estado re-
cibi6 en 1940 una Espaifa pobre y
en ruinas, en la que habia que ha-
cerlo casi todo. El primer ahorro na-
cional se invirtié en las industrias de
base y en las grandes presas de
regulacion y de aprovechamiento hi-
droeléctrico. Hoy Espafia cuenta con
516 grandes embalses, que la si-
tdan en el tercer lugar del mundo,
después de Estados Unidos y Ja-
pén. Las riberas interiores creadas
por estos lagos artificiales casi du-
plican la longitud de nuestras costas
maritimas. Las inversiones totales
para obras publicas, incluidas enti-
dades auténomas, fueron, hasta
hace poco mas de diez anos, relati-
vamente reducidas. Todavia en
1961 eran s6lo 8.800 millones de
pesetas. En 1965 ya son 33.400
millones, y en 1970, 41.000 millo-
nes. A esto cabe afadir las inversio-
nes privadas y las de las corporacio-
nes locales, lo que para 1970 arroja
cifras importantes. El ministro dijo:
«Es una cantidad muy estimable,
pero insuficiente para cubrir las ne-
cesidades reales» Los créditos in-
versores de Obras Pdblicas repre-
sentaban, sobre los Presupuestos
Generales del Estado para inversio-
nes, el 39 por 100 en 1966; el
porcentaje ha ido disminuyendo
hasta llegar al 35 por 100 en 1971.
Los paises del Mercado Comun de-
dicaron a inversiones, en materia de
transportes, durante el ano 1966, el
4,1 por 100 del producto nacional
bruto; Espafa invirti6 solamente el
2.4 por 100, es decir, casi la mitad.
Si bien, hay que hacer notar que las
inversiones del Estado espafol, en
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relacion con el producto nacional,
representan, aproximadamente, los
2/3 de las inversiones publicas de
los paises del Mercado Comun. El
ministro dijo que las necesidades
estimadas para el Ill Plan son del
orden del doble de los créditos pre-
supuestarios actuales. Especialmen-
te en materia de carreteras se pre-
cisan unos 40.000 millones al afo
para poder hacer en este sector
algo parecido a lo realizado en ma-
teria de grandes presas. Recordd
que en el Informe de la OCDE sobre
Espafa, hecho publico el pasado dia
10, se contenia la siguiente conclu-
sién: «No es de desear que el peso
del reajuste caiga, principalmente,
sobre las inversiones productivas y
especialmente sobre las obras publi-
cas de carécter basico»

® PRIMERO, EL

INTERES
NACIONAL

El ministro enumerd, a continua-
cion, los criterios generales que ins-
piran su gestién: subordinaciéon de
la programacién de las obras pabli-
cas a los criterios de politica gene-
ral del Plan de Desarrollo; estableci-
miento de las prioridades con arre-
glo a su rentabilidad econémica vy
social, dando preferencia a los inte-

" reses nacionales sobre los locales;

concentracion de las acciones en
planes conjuntos, evitando la dispgr-
sién; cooperacidon econdmica con la
iniciativa privada mediante conce-
siones, y con las corporaciones lo-
cales; saneamiento financiero, de
modo que la deuda flotante no re-
base el 10 por 100 de la inversion
total; y utilizacion de los recursos
tecnologicos nacionales con prefe-
rencia a los extranjeros.




En materia de accion legislativa,
el ministro aludié a los proyectos de
ley que afectan a Obras Publicas y
que ultimamente habian sido remiti-
dos a las Cortes: el de RENFE, el
del trasvase y el del puerto terminal
de Villagarcia. Anuncié que tenia ya
a nivel de anteproyecto la Ley Ge-
neral de Autopistas de Peaje. Tam-
bién estan en avanzado nivel de ela-
boracion las normas de Defensa de
la Carretera. Estd en estudio un
nuevo Plan de Carreteras que susti-
tuya a la Ley de 26 de diciembre de
1961; y se propone actualizar la
legislacion en materia de transporte,
a cuyo efecto se estan constituyen-
do los correspondientes grupos de
expertos para preparar sus bases.

@ ECONOMUIASOCIAL

DE MERCADO

Se refiridé luego el ministro a los
principios que inspirardn su politica
del transporte. Senald, entre ellos,
la planificacion, ya que, entre el
mercado libre y la nacionalizacion
total, la experiencia imponia un cri-
terio intermedio: el de la economia
social del mercado. Postul6 también
un planteamiento integral y unitario
de todos los medios de transporte.
Principio importante debe ser tam-
bién el del coste social minimo me-
diante la maxima utilizacion de las
inversiones. Dentro de este contexto
senald que uno de los problemas
mas graves que tenia planteados la
economia espafola, en materia de
transportes, era la infrautilizacién de
la RENFE, que en 1969 sélo trans-
porté el 25 por 100 de las mercan-
cias, mientras que el 75 por 100
restante se hizo por carretera. En la
URSS, el ferrocarril transporta el 92
por 100; en Alemania, el 62 por

100, y en Francia, el 55 por 100.
Se impone una planificacion. Simul-
taneamente hay que racionalizar el
transporte por carretera evitando la
clandestinidad, estableciendo unas
dimensiones razonables para las
empresas, controlando rigurosamen-
te las cargas, reglamentando el ac-
ceso a la profesion y ordenando las
tarifas.

® GRANDES OBRAS

Finalmente, el ministro se refirié a
las obras maés importantes de re-
ciente lanzamiento o de inmediata
puesta en marcha. Cit6, entre ellas,
el superpuerto de Bilbao, que sera
el primero de Espafna y el de mayor
capacidad; la extension del ferroca-
rril subterrdneo a Sevilla; la amplia-
cion de los Metropolitanos de Ma-
drid y Barcelona, cuya longitud se
esta doblando; los enlaces ferrovia-
rios de Madrid y Barcelona; la
transformacién de los ferrocarriles
Tabernes-Gandia y Maélaga-Fuengi-
rola, y la terminacién del dGltimo tra-
mo Vegadeo-Luarca de la linea fe-
rrol-Gijon. Aludi6, entre otras obras
hidraulicas, al pos-trasvase Tajo-Se-
gura, que se iniciard este ano y que,
con una inversiéon del orden de
6.000 millones por parte de Obras
Puablicas, permitird la construccion
de los canales principales, a fin de
utilizar las aguas que llevara el
acueducto desde el Tajo. Se han
iniciado los estudios para el trasva-
se del Ebro, que sera la obra hidrau-
lica de mayor envergadura de la
Historia de Espana. Estd en marcha
el Plan General de Abastecimientos
'y Saneamientos de la Costa Brava.
Se ha iniciado una nueva fase de
abastecimientos de agua a Madrid
con la utilizacion del sistema Gua-
darrama-Aulencia. Y en materia de

carreteras, este ano se subastaran
los 400 dltimos kilébmetros de los
5.000 que se incluyen en los diez
itinerarios del llamado Plan Redia.
Ahora se estd preparando un nuevo
Programa de Red Basica, que inclui-
ra un total de 10.000 kilébmetros.
Ya estan lanzados los Planes de Ac-
ceso de Galicia, Asturias, Costa Bra-
va y Costa del Sol. El mes préximo
se iniciard con la provincia de Ma-
drid un programa de acondiciona-
miento de carreteras en las cerca-
nias metropolitanas. Entre las auto-
pistas de concesion preferente para
el proximo futuro, figuran el enlace
de la autopista del Norte con Vitoria
y los tramos Zaragoza-Barcelona,
Vigo-Pontevedra, Valencia-Alicante
y Tudela-Pamplona. Estd en avanza-
do nivel de elaboracion el Plan Na-
cional de Autopistas.

®@ UNA ESPANA

CIFERENTE

El ministro concluyé pidiendo a
las Cortes su colaboracién para la
empresa de dotar a Espana de la
red basica de comunicaciones que
el actual desarrollo econémico y so-
cial del pais exige. «A nuestra gene-
racion —dijo— le ha correspondido,
por vocacion y por circunstancias
histéricas, la decisiva misién de
crear la infraestructura de la Espana
pos-industrial. Nunca se habia he-
cho tanto en tan poco tiempo. Le-
guemos esa gigantesca obra bien
hecha a nuestros hijos. Ellos si reci-
birdn, de verdad, una Espana dife-
rentey )

A continuacién, se inici6 el turno
de ruegos y preguntas, en el que se
formularon 73 por 27 procuradores,
a todos los cuales contesté puntual-
mente _gl ministro por espacio de
mas de tres horas.






